CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

2.12 Denuncias Fiscales

En el proceso auditor se valoré y se resolvié la denuncia remitida N° D-1123-044
dentro del memorando de asignacion de auditoria N° 07-2024 de fecha 1 de febrero
del presente afio, esta fue remitida por parte de la Oficina de participacion ciudadana
de la Entidad, al Area operativa de control Fiscal y Auditoria para ser avocada. Esta
denuncia hace referencia a los siguientes temas:

Sampués, septiembre 26 de 2023”

SENORES
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Asunto: Denuncia publica por presunto irregularidades en el manejo de recursos
publicos sobre tasa bomberil y alumbrado publico ejecucion de contratos e
incumplimiento de requerimientos legales en la aplicacion del principio de
transparencia en la administracion publica por parte de la actual administracion
municipal de Sampués-Sucre.

La ley 17 57/ 2015 en su articulo 60 define el control social como “es el derecho y
el deber de los ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus
organizaciones, redes sociales e institucionales, en la vigilancia de la gestién publica
y sus resultados”. Su objeto es el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
y a la gestién desarrollada para las autoridades publicas y por los particulares que
ejercen funciones publicas.

La ciudadania de manera individual o por intermediario de organizaciones
constituidas para tal fin, podra desarrollar el control social a las politicas publicas y
a la equitativa, eficaz, eficiente y transparente prestacion de servicios publicos de
acuerdo con los establecido en la regulacién aplicable y correcto utilizacién de los
recursos y bienes publico.

Atendiendo lo manifestado anteriormente, pon en conocimiento de la Contraloria
general del departamento de Sucre, presenta irregularidades que se vienen
presentando en el manejo y la ejecucion de recursos publicos contratos de
prestacion de servicios, celebracion de contrato sin el lleno de requisitos legales
(celebracion indebida de contrato cierro paréntesis, manejo inadecuado de los
recursos de alumbrado publico y sobre tasa bomberil entre otros aspectos para que
se inicie con celeridad las investigaciones correspondientes, de acuerdo a las
competencias Otorgadas por la Constitucion y las leyes a las entidades antes
mencionada.
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la Alcaldia Municipal de Sampués suscribié el contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion N° MS. 670-102-2023, cuyo objeto es
“‘prestacion de servicios para la asesoria y acompafamiento en el
diligenciamiento de la encuesta ambiental, procesamiento, consolidacion y
elaboracion del diagnostico ambiental vigencia 2023 del municipio de Sampués
“por valor de 36.000.000 millones y suscrito con la firma contratista fundacion
profesionales asociados del Caribe.

La suscripcion y ejecucion de este contrato se convierte en un detrimento
patrimonial y un presunto peculado por apropiacién por los siguientes hechos:

No es necesaria la elaboracion del diagndstico ambiental del municipio debido
a que este diagnostico se encuentra contenido en el plan de desarrollo 2020
2023 “lineas estratégicas 3: “Sampués ambiental y sostenible”. En esta linea
estratégica se mencionan aspectos como: ecosistemas estratégicos en
Sampués ecosistemas bosques seco tropical y su estado mitigacion de riesgos
en Sampués caracterizacion del riesgo ambiental asociado al desarrollo
econdémico del municipio contaminacion hidrica contaminaciéon de residuos
sélidos principales amenazas ambientales asociadas a las actividades
productivas, industrial del cuero y la madera, artesanias, residuos sélidos y otras
amenazas ambientales). Pagina 140 al 151 del PDM. En cada uno de los
aspectos mencionados se describe la problemética ambiental que se genera
ademas de lo anterior y en otros instrumentos de gestion ambiental como el
PGIRS (Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlido), PSMV( plan de
saneamiento y manejo de vertimientos), Plan de Gestion de Riesgo de Desastre,
programa de ahorro y uso eficiente del agua, entre otros, se incluye un
diagndstico ambiental del municipio de Sampués presumiéndose que en este
entre territorial cuenta con estos instrumentos de gestion. Por otra parte, el plan
de gestibn ambiental regional. Por otra parte, el Plan de Gestion Ambiental
Regional 2018-2027 de CARSUCRE, autoridad ambiental que tiene jurisdiccion
en Sampués también incluye un diagndstico ambiental en su area de jurisdiccion,
en donde hace un analisis integral de los subsistemas y procesos presentes en
su jurisdiccion. En este documento también se incluye un aparte que describe la
dindmica entre la oferta y la demanda de bienes y servicios ambientales en la
jurisdiccion de CARSUCRE ( oferta y demanda ambiental), entre otros aspectos:
lo escrito antes demuestra claramente que no era necesario suscribir un contrato
para la elaboracion del diagndstico ambiental de Sampués, debido a que este
diagnéstico se encuentra consignado en los diferentes instrumentos de gestion
tanto de la alcaldia municipal, como en el PGAR de CARSUCRE 2018-2027.
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jControl Fiscal En Equipo!
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b. Tampoco es necesaria la contratacion para la as_esorl’a acompaﬁamler_uto en 'el
diligenciamiento de la cuenta ambiental, debido a que la administracion
Municipal de Sampués dentro de su estructura admlnlgtratlva cuenta con una
dependencia denominada Secretaria de salud y Medlo Ambiente en donde
cuenta con el personal idéneo necesario para recopilar procesar y reportar a las
plataforma de los organismos de control la informacion amb!ental que se
presenta en la encuesta ambiental asimismo en esta Sec.r'etarla tam.b!en se
cuenta con personal apoyo contratado a través de prestacion de servicio que
contribuye en la presentacion de este tipo de informe, ( Anexo imagen estructura
administrativa Alcaldia de Sampués y contrato de apoyo a la gestion)
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(ver obligaciones especificas) Los hechos descritos antes demuestran claramente
que no era necesario la celebraciéon del contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion numero MS. Seis 70-102-2023 por lo que se
causo un detrimento patrimonial ademas de un presunto peculado por apropiacion,
acorde a lo dispuesto por el articulo tres 97 del codigo penal colombiano.

2. La alcaldia municipal de Sampués suscribe el contrato estatal de obra publica
namero MS 6 70090-2000 23 cuyo objeto es la restauracion ecologica de
bosques de galeria de rondas hidricas y zonas de recarga del acuifero de Morro
en el municipio de Sampués- Sucre por valor de 450.136.790 y suscrito con la
firma contratista fundacién para el desarrollo de la comunidades indigenas Zenu
(FUNDECOINZENU).

En la planeacion y ejecucién de este contrato se presenta en las siguientes
irregularidades:

a) Se presenta incoherencias entre las actividades ejecutar sobre el numeral 4
“ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTAN EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO” de la minuta contractual, tal como se muestra en
las siguientes imagenes:

Imagen 1. Actividades incluidas en los estudios previos de conveniencia y
oportunidad.

En cumiplimiento de 1n estabilecido en in L oy B0 e 1993 o Lay 1150 de 2007 se elabord un mesupuesio
Ofic acuerdo con los precios y condiciones del mercndo y a las neceasidades propian en el
thes actividades requaridas, de igual mnm se determind o presupuesta oficial para esle
jrror 1 ecaclon luegoe de uan analisis detallacdy de 1 = las aclividades a ejecutar
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Imagen 2. Actividades incluidas en la clausula 3 del contrato

Imagen 2. Actividades incluidas en la clausula 3 del contrato.

CLALS

L ORUETO DEL CONTRATO

rIoAD SANTIOAD

Como se puede observar, se presentan diferentes tan diferentes tanto en las
actividades como en las cantidades ejecutar ademas, de qué el presunto el
presupuesto de la de la minuta contractual se incluye la actividad adecuacion de
botaderos de basura a cielos abierto actividad ésta que no esta incluida en los
estudios previos de conveniencia y oportunidad lo anterior presume que se
cambiaron las condiciones técnicas de contrato por ello es importante que se haga
un analisis detallado de cada y en la ficha técnica del Banco de proyecto Municipal
en donde se registr6 este proyecto, porque a simple vista se puede apreciar que se
transgrede los principios de planeacion contractual y transparencia de la gestiéon
publica.

Por otra parte, en los estudios previos de conveniencia y oportunidad se incluye la
ejecucion de la siguiente actividad en el futuro contrato realizar identificacién de
servicios ecosistema aticos mediante estudiosos de flora y fauna también se indica
gue esta actividad consiste en realizar un inventario forestal e inventario de fauna
de bosques de galeria pertenecientes a los bosques de galeria en zonas de recarga
de pozos profundo que abastece la planta de tratamiento de agua potable para
identificar las especies de flora entre paréntesis arboles y arbustos, en donde es
inventario establezca, nombre comun, nombre cientifico, altura, DAP, existencia de
epifitas y el estado fitosanitario de los mismos. Con esta informacion de flora y fauna
y el Estado Fito sanitario de las especies existente se realizara la identificacion y
valoracion de servicios ecosistema ticos en la zona de estudio.
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La ejecucion de esta actividad requiere de personal con conocimientos
profesionales especializado, aspecto esto que no es tenido en cuenta como
requerimiento de las condiciones técnicas del proyecto hecho que no garantiza que
es esta actividad se ejecute de manera eficiente lo que podria causar dafio
patrimonial al municipio de Sampués por lo anterior se solicita investigue los hechos
descritos con relacion a este contrato.

3. Se solicita revisar la ejecucion de los recursos de la sobretasa bomberil y
alumbrado publico. En el primer caso, se presume que los recursos de sobretasa
bomberil se estan utilizando para sostener burocracia administrativa y que la
destinacion de estos recursos no se marca en el plan de accion del plan de
gestion de riesgo de desastre de la administracion municipal de Sampués para
ello se debe verificar los ingresos y gastos de estos recursos en la vigencia 2022
y lo que va recorrido del afio 2023 con respecto a los recursos de alumbrado
publico, a pesar de que estos recursos son recaudados con el recibo de energia
eléctrica por parte de la empresa AFINIA, en el casco urbano hay sectores que
permanecen oscuros por la noche y a sus habitantes se les cobra este servicio
sector Pueblo nuevo, las Acacias, San puma, 2 de octubre, entre otros Barrios
Tal como se muestra en el registro fotografico anexo. Se solicita se verifique la
inversidon de estos recursos en el afio 2022 y lo que va a recorrido del afio 2023.

Ademas de los anteriores hechos, también es importante que se verifiqgue la
destinacion de los recursos empleados para sostener la planta administrativa y
personal contratado para servicios de apoyo a la gestién y asesores externos lo
anterior debido a que el personal contratado se les adeuda hasta seis meses de
honorarios y remuneracion técnica por servicios prestados la alcaldia municipal.

Notificaciones: correo electrénico Clarisa Lome09@agmail.com.

Cordialmentg,
CLARISA LOPEZ MENDOZA
Fundacion Sol Naciente”
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Resultado de la Denuncia.

El contenido de la investigacion de los hechos denunciados se encuentra
fundamentado con la informacién suministrada por parte de la entidad auditada, la
cual fue objeto de analisis con el fin de ponderar, valorar y concluir las
responsabilidades de los hechos irregulares manifestados, o caso contrario
desestimarlos a través de los resultados del grado de eficiencia, eficacia, y
economia con que hayan actuado los gestores fiscales. A continuacion, se detalla
cada uno de ellos:

Punto N° 1

La Gestion Ambiental Municipal es el ejercicio consciente y permanente de
administrar los recursos del municipio y orientar los procesos culturales al logro de
la sostenibilidad, la construccion de valores y actitudes amigables con el medio
ambiente, y revertir los efectos del deterioro y la contaminacion sobre la calidad de
vida y la actividad economica.

Las actividades se centran principal y simultaneamente en la regulacion y
orientacion de las préacticas individuales y colectivas relacionadas con el uso o
consumo de los recursos, la realizacion de acciones de prevencion, mejoramiento
o desarrollo de estos en el marco de un proyecto colectivo municipal, y en el avance
y construccion de valores relacionados con su uso y disfrute.

De acuerdo con la Resolucién No. 030 de 28 de enero de 2021, modificada por las
resoluciones No. 274 de 1 de julio de 2021 y No. 009 19 de enero 2022, corresponde
a la Contraloria General del Departamento de Sucre, evaluar el gasto de inversion
publica en proteccién ambiental de las entidades y localidades responsables del
manejo de los recursos naturales y el ambiente en el Departamento de Sucre.

El articulo 40 del capitulo lll de la resolucion N° 030 de 2021 establece que las
entidades deben realizar un informe de cuenta sobre la gestibn ambiental territorial
a través del reporte de una serie de anexos, en el que se incluye un diagndstico
ambiental.

En este orden de ideas el diagnéstico ambiental de acuerdo a la resolucion, se debe
reportar solamente en la rendicion de cuenta semestral, entendiéndose que este
diagnéstico es el resultado del analisis de toda la informacién que, a través de los
diferentes planes, programas y/o proyectos realiza la entidad fruto de su gestion, o
de aquellas acciones que implementan otras entidades del nivel local o
departamental, para contribuir de manera articulada o transversal en el desarrollo
y cumplimiento de la gestion municipal y departamental.
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Es asi como todos los instrumentos de gestion con los que cuenta la administracion
tales como, PUEAA, PSMV, y PGIRS, entre otros contienen una serie de actividades
que constituyen un insumo para la rendicion de la cuenta. Es de conocimiento que
cada uno de estos instrumentos contiene su respectivo diagnéstico ambiental o
linea base que permite proyectar a corto, mediano y largo plazo su ejecucioén, y que
en la medida que se implemente le permite al mandatario de turno evaluar el avance
de su gestion ambiental. Toda esta informacioén se evalla o correlaciona a través
de la encuesta ambiental, que también hace parte de los anexos contenidos en la
rendicion de la cuenta. Por su parte la autoridad ambiental cuenta con un plan de
gestion ambiental regional que incluye un diagnéstico ambiental de su area de
jurisdiccion, y que se convierte en un insumo para los municipios en el momento de
proyectar los planes, programas y proyectos, sin embargo, al ente municipal no le
permite evaluar el grado de avance en lo que respecta a su gestidon ambiental, esto
de acuerdo con la citada resolucion.

Asi las cosas, atendiendo a lo denunciado, se procede a resolver en el sentido de
la existencia de un presunto detrimento al patrimonio publico que alega el
denunciante con la celebracion y ejecucion de contrato de prestacion de servicios
profesionales N° MS-670-102-2023 cuyo objeto es “* PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN EL DILIGENCIAMIENTO DE LA
ENCUESTA AMBIENTAL, PROCESAMIENTO, CONSOLIDACION Y
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL VIGENCIA 2023 DEL
MUNICIPIO DE SAMPUES, SUCRE”

Una vez revisado el expediente contractual N° MS-670-102-2023, en cada una de
sus etapas se observo que éste contiene la ejecucion del objeto contractual y
estricto cumplimiento a lo establecidos en los estudios previos del respectivo
contrato. Durante el desarrollo de su ejecucidn se describen en detalle la evaluacion
como producto del seguimiento de cada uno de los aspectos mas criticos de los
instrumentos de gestion mencionados, donde se identifica los aspectos negativos
mas significativos de la gestion ambiental basados en un cumplimiento donde, se
observa evidencia como documentacidon técnica recopilada y los resultados
tabulados en la encuesta. Por lo tanto, no se evidencia detrimento alguno méaxime
gue, se ejecuto el objeto del contrato.

Por lo anterior, la alcaldia Municipal de Sampués tiene la autonomia administrativa
para decidir si lo contrata 0 no, en lo que corresponde al diligenciamiento de la
encuesta ambiental y procesamiento, consolidacion y elaboracion del diagnéstico
ambiental.
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Por otra parte en el numeral 3.1 planes, programas y proyectos del informe presente
la Contraloria hace pronunciamiento sobre el seguimiento de cada uno de los
instrumentos de gestion el cual derivé una calificacion DESFAVORABLE en la
gestion ambiental por parte del Municipio de Sampués, y se imparte una alerta y
recomendaciones donde el grupo auditor considera, que el 6rgano de Control Fiscal
como parte de la estructura del control fiscal ambiental de nivel territorial debe
realizar un seguimiento méas detallado, para determinar y evaluar si las actividades
derivadas de la gestion fiscal ambiental, operaciones financieras e informacion
cumplen, en todos los aspectos significativos, con las regulaciones que rigen a la
entidad auditada. (auditoria de cumplimiento) es decir, que se realice un enfoque
para verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente teniendo en cuenta
gue existe un alto riesgo inminente de pérdida en la afectacion de esos recursos
naturales y del medio ambiente que pueden conllevar a un deterioro patrimonial
ambiental.

Punto N° 2

“La alcaldia municipal de Sampués suscribe el contrato estatal de obra
publica niumero MS-670-090-2023 cuyo objeto es la “restauracién ecolégica de
bosques de galeria de rondas hidricas y zonas de recarga del acuifero de
Morro en el municipio de Sampués- Sucre por valor de 450.136.790 y suscrito
con la firma contratista fundacion para el desarrollo de las comunidades
indigenas Zenu (FUNDECOINZENU)”.

Con relacién a este item se le solicitdé el expediente a la entidad auditada quien
manifestd mediante certificacion de fecha febrero 16 de 2024 que, el proyecto esta
incluido en el Banco de Proyecto de inversién Nacional dentro del banco de proyecto
territorial, este proyecto fue financiado con recursos del Sistema General de
Regalias como se puede ver en las imagenes anexadas a continuacion del
certificado de disponibilidad y registro presupuestales.
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SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPFONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES
NIT NIT. 892.260.085-1
ORDENADOR DEL GASTO
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OBJETO: RESTAURACION ECOLOGICA DE BOSO!
EL ACUIFERO DE MORROA EN EL MUNIC

cuanTIA 459.136.790.00
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VIGENCIA: 2023
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SAIRA VERGARA PEREZ
Alcaldesa
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El presente certificado es valido hasta ol 31 de Diciembre de 20253
S AT
e Bl
c LUIS FERNANDO BRAVO LOPEZ

Jefe de Presupuesto

Certificado y registro presupuestal

REGISTRO PRESUPUESTAL

REPUBLICA DE COLOMBIA lamp |e'
DEPARTAMENTO DE SUCRE Ampues
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES i
NIT. 892.280.055-1

REGISTRO PRESUPUESTAL N° RPR202300024

oBJ 3
ETO DEL CONTRATO: :gngoT;gA gEEL = CONTRATO MS-670-090-2023 CUYO OBJETO Es RESTAURACION
'OSQUES DE GALERIA EN RONDAS HIDRIC,
‘AS Y ZON
DEL ACUIFERO DE MORROA EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES-SUCRE DO RECARGA

ENTIDAD CONTRATANTE: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES
NOMBRE CONTRATISTA: FUNDACION PARA EL DE:!
SARROLLO DE LAS COMUNIDA
CEDULA O NIT: 900426475 0
NUMERO DEL CONTRATO: MS-670-090-2023
VALOR DEL COMPROMISO $ 459.136.790.00 |
CUENTA :
RESUPUESTAL: SGR.G.3.156.1.1.1.1 Restauracion ecoldgica de bosques de galeria en rondas

. } hidncas y zonas de recarga del acuifero ce M

URSO: S107 INVERSION LOCAL AMB. Y DES. SOSTENIBLE

- NOUMERO cOP: CDR202300025

VIGENCIA FISCAL: 2023
FECHA DE EXPEDICION: 14 de abril de 2023

) / P /é Ay

/ LUIS FERNANDO BRAVO LOPEZ
Jefe de Presupuesto

De acuerdo a la fuente de financiacion del contrato N° MS-670-090-2023, el
proyecto se ejecutd con recursos del Sistema General de Regalias que de acuerdo
al Sistema Presupuestal del Presupuesto General de la Nacion , este es regido por
los articulos 151 y 346 a 352 de la Constitucién Politica y se complementa en las
leyes organicas 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto, compiladas en el Decreto 111 de 1996, por una parte y,
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por la otra, un Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias que se rige
por los articulos 151, 360 y 361 de la Constitucion Politica, el cual se complementa
con las normas organicas de la Ley 1530 de 2012, derogada por la Ley 2056 de
2020, (Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias) . En tal virtud, los recursos del Sistema General de Regalias no hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones, al tiempo que el presupuesto bianual del Sistema General de
Regalias no hace parte del Presupuesto General de la Nacion. (Sentencia C-483/20

).

En este orden de ideas la Contraloria General de la Republica tiene a su cargo
ejercer las funciones de vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Regalias, ya, sean directas o indirectas, vigilancia que establece la ley
2056 del 2020 en su articulo 183. “vigilancia y control fiscal y disciplinario. En
desarrollo de sus funciones constitucionales y legales, la Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria General de la Nacién ejerceran el control fiscal y
disciplinario, respectivamente, sobre los recursos del Sistema General de Regalias.
Con el fin de alcanzar una mayor eficacia de estas funciones, el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control implementara mecanismos de acceso,
metodologias y procedimientos necesarios para proveer informacion pertinente y
oportuna a dichos organismos de control.

PARAGRAFO 1o. La Contraloria General de la RepuUblica para garantizar el
adecuado ejercicio de las funciones de vigilancia y control fiscal de que trata el
presente articulo, podr4 contar con una planta temporal, financiada con el
porcentaje de recursos asignado en el articulo 361 de la Constitucion y los que se
asignen de los recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Asi mismo, el decreto 403 de 2020, norma que regula la implementacion del acto
legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal sefiala en su titulo Il
“COMPETENCIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
CONTRALORIAS TERRITORIALES, capitulo I. DISPOSICIONES GENERALES
PARA EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS DE LAS CONTRALORIAS, articulo
40. AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES. Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal
de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial,
asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en
relacion con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el
orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto ley
y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.
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En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera
prevalente, la vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacion transferidos a
cualquier titulo a entidades territoriales, asi como las rentas cedidas a estas por la
Nacion, competencia que ejercera de conformidad con lo dispuesto en normas
especiales, en el presente decreto ley en lo que corresponda, bajo los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

En definitiva, la Contraloria General de la Republica es la Unica competente para
vigilar la gestion fiscal de las entidades territoriales que administren recursos de
origen nacional como es el caso de los provenientes del sistema general de regalias.
Por lo tanto, la Contraloria General del Departamento de Sucre, no tiene
competencia alguna, para evaluar estos recursos y las irregularidades denunciadas
del contrato en mencion, y de tal manera que su actuar solo le es permitido dentro
del marco establecido en la Constitucion y la Ley, pues, como bien lo establece el
articulo 287 de la Constitucion, sus facultades se desarrollan de manera autbnoma
y dentro de los limites establecidos por el ordenamiento superior.

En consecuencia de lo anterior, la Contraloria General del Departamento de Sucre
conforme a lo estipulado en el articulo 21 de la ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1 de la ley 1755 de 2015 y con base en los argumentos juridicos
anteriormente, el punto N°2 de la denuncia N° D-1123-044, se efectua el traslado
por competencia a la Contraloria general de la Republica que, es el érgano
competente en la vigilancia fiscal de los recursos invertidos en el contrato N° MS-
670-090-2023.

Punto N° 3

“Se solicita revisar la ejecucion de los recursos de la sobretasa bomberil y
alumbrado publico. En el primer caso, se presume que los recursos de
sobretasa bomberil se estan utilizando para sostener burocracia
administrativa y que la destinacion de estos recursos no se marca en el plan
de accién del plan de gestion de riesgo de desastre de la administracion
municipal de Sampués para ello se debe verificar los ingresos y gastos de
estos recursos en la vigencia 2022 y lo que va recorrido del afio 2023 con
respecto a los recursos de alumbrado publico, a pesar de que estos recursos
son recaudados con el recibo de energia eléctrica por parte de la empresa
AFINIA, en el casco urbano hay sectores que permanecen oscuros por la
noche y a sus habitantes se les cobra este servicio sector Pueblo nuevo, las
Acacias, San puma, 2 de octubre, entre otros Barrios Tal como se muestra en
el registro fotografico anexo. Se solicita se verifique la inversion de estos
recursos en el afio 2022 y lo que va a recorrido del afio 2023”.
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La sobretasa bomberil de conformidad con lo establecido por el paragrafo del
articulo 2 de la ley 322 de 1996 y la ley 1575 de 2012 y lo previsto en el Estatuto
Tributario Municipal (Acuerdo N° 003 de julio 10 2015) fue establecida para para
financiar la actividad Bomberil en el Municipio de Sampués. Asi mismo, el articulo
201 del Estatuto Tributario Municipal, configura como hecho generador de esta
sobretasa o recargo, la vinculacion al Impuesto Predial Unificado y del Impuesto de
Industria y Comercio cuya tarifa es del dos por ciento (2%) del Impuesto Predial
Unificado y el tres por ciento (3%) del Impuesto de Industria y Comercio (art 2023).

Asi las cosas, se evidencia una dependencia en el recaudo de esta sobretasa a lo
que directamente proporcional paguen los contribuyentes del impuesto predial y de
industria y comercio durante la vigencia fiscal causada, es decir que dicho recargo
se encuentra inmerso en la fiscalizacion y gestion tributaria por parte de la
Secretaria de Hacienda Municipal.

En el resultado del ejercicio de la vigencia 2023, se evidencid que la sobretasa
bomberil estuvo programada para recaudar la cifra de $ 35.000.000, sin embrago,
la misma sufrié adiciones en la suma de $961.829, por lo tanto, su aforo definitivo y
su recaudo efectivo estuvo dado en $ 35.973.595.

Estos recursos son dirigidos a celebrar contratos y/o convenios con cuerpos de
bomberos oficiales y voluntarios del o de los municipios mas cercanos a fin de
prevenir cualquier desastre técnicamente previsible. No obstante, durante la
vigencia 2023 la administracién municipal de Sampués, realiz6 el contrato N° MS
670-095 de 2023, cuyo contratista fue el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio de Sampués y cuyo objeto fue “La prestacion de servicios de apoyo a la
gestion que realiza el cuerpo de bomberos voluntarios para la atencién y prevencién
de la gestion contra incendio durante la vigencia 2023” por valor de $179.997.550,
los cuales se obtuvieron de recursos propios incluyendo la sobretasa bomberil.
($145.000.000 y 34.997.550). por consiguiente, la ejecucién de este recurso estuvo
dirigida a lo que contempla el Estatuto Tributario Municipal en el paragrafo que
contiene el art 203.

Paralelamente, frente a lo referido por el servicio de Alumbrado Publico, se define
gue es un servicio publico no domiciliario con el que se proporciona iluminaciéon a
espacios publicos, bienes de uso publico y de circulacion, de transito vehicular o
peatonal; dentro de un perimetro, urbano y rural de un municipio o un distrito. Para
su prestacion, ademas del suministro de energia, se requiere ejecutar las
actividades de administracion, operacion, mantenimiento, modernizacion,
reposicion y expansiéon del sistema. Los municipios lo pueden prestar directamente
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0 a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
servicio de alumbrado publico. En este caso el Municipio de Sampués celebro
contrato N° MS-670-111-2005, cuyo objeto es “ PRESTACION INTEGRALDEL
SERVICIOS DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO, INCLUYENDO EL
SUMINISTRO, INSTALACION , REEMPLAZO, RENOVACION, EXPANSION, Y
MANTENIMIENTO DE LAS LUMINARIAS Y DE LOS ACCESORIOS
ELECTRICOS, EL CALCULO DEL CONSUMO DE ENERGIA'Y EN FIN TODO LO
INEHERENTE Y RELACIONADO CON EL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICOEN TODO EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO “ plazo de ejecuciéon 20
afos y el contratista union temporal alumbrado publico de Sampués, mediante el
acuerdo N° 011 de 2018 el Concejo Municipal de Sampués, autoriza el Alcalde
Municipal para ampliar el contrato de concesién N° MS-670-11-2025 y el contrato
de interventoria N° MS-670-072-2007 por 10 afios mas. Actualmente esta un
vigente un contrato de suministro de energia con destino al servicio de alumbrado
publico entre CARIBE MAR DE LA COSTA S.A. S E.S.P y el Municipio de Sampués
Sucre.

Ahora bien, con respecto a lo expresado por el denunciante, el equipo auditor
realiz6 una inspeccién ocular a partir de las 6 y 30 pm, en compafiia de un cuadrante
de la policia y dos funcionarios de la Alcaldia Municipal de Sampués, donde se
hizo el respectivo desplazamiento a los barrios sector Pueblo nuevo, las Acacias,
San puma, 2 de octubre, y se logré observar durante todo el recorrido que, estos
barrios tienen luminarias instaladas en operacion y funcionamiento iluminando el
perimetro de cada uno de los barrios, ademas se realiz6 las respectivas
indagaciones con personas de la comunidad, estas expresaron que estan
recibiendo el servicio de alumbrado publico de forma continua. A continuacién, se
anexa registros fotogréaficos de lo inspeccionado.
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jControl Fiscal En Equipo!
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